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increasingly vulnerable due to intensified
corporate pressures for workplace change,
growing public policy trend towards weak-
ening worker and union rights including
an attack on established social safety
programs, divisions within the labour
movement, and the “crisis in social de-
mocracy” as a result of the uneasy rela-
tionship between labour and the NDP.
Gindin is short on specifics on how to
meet the challenges facing the CAW or
the broader labour movement. He em-
phasizes, quite rightly, the need to fur-
ther democratize the union by promoting
inclusiveness, activism, and rank and file
participation in all spheres of union life.
He also suggests broadening the orienta-
tion of the union to “movement union-
ism” or community unionism that existed
in the 1920s and the early 1930s, “open-
ing the way for unions to become, as
far as possible the centres of working
class life and culture.” However, he of-
fers very few insights into strategies to
accomplish this new unionism. [ was also
disappointed in the lack of any reference
to “organizing the unorganized” — the key
challenge facing the CAW and the Cana-
dian labour movement. The neglect is
especially unfortunate in light of the seri-
ous downsizing in sectors where unions
have been traditionally strong, the grow-
ing employment in service industries
where unions have been unable to make
any inroads, and the poor organizing
performance of the CAW in recent years.
Similarly, Gindin has little to say about
how to heal the divisions within the Ca-
nadian labour movement. This is particu-
larly surprising in view of his emphasis

on building the “national base” as a pre-
requisite to international labour solidarity
to effectively respond to the corporate
agenda of globalization and competitive-
ness. In the same vein, while he states
that “[the] example and profile of the
CAW challenged the direction of other
private sector unions, and left many of
their leaders uncomfortable” he provides
no analysis of how, and to what extent,
the CAW experience with the UAW and
with the auto industry employers is rel-
evant to other unions. Are there any les-
sons that can be drawn from this
experience? Some unions would argue
that Canadian autonomy is no longer a
general issue with most international
unions in Canada, and the CAW experi-
ence with the Big Three is beyond com-
pare due to the unique nature of the
Canadian auto industry being a part of
the highly integrated continent-wide North
American production system that encom-
passes Canada, Mexico and the United
States.

Overall, this is a very readable and
an extremely informative and stimulating
book on the history and culture of one
of the most powerful and highly contro-
versial union in Canada. It provides a
fascinating account of the CAW from its
origin to the present, as well as impor-
tant insights into labour history and con-
temporary industrial relations issues. The
book is a valuable supplement to Bob
White’s autobiographical account of his
association with the CAW, Hard Bargains:
My Life on the Line, published in 1987.

PRADEEP KUMAR
Queen’s University

Perspectives occidentales du droit international des droits économiques de

la personne

par Lucie LAMARCHE, Bruxelles, Editions de I'Université de Bruxelles et Edi-
tions Bruylant, 1995, 513 p., ISBN 2-8004-1106-6 (éd. U. de Bruxelles), 2-80270967-

4 (Bruylant).

Les droits économiques de la per-
sonne, notamment le droit au travail, au
logement, & un niveau de vie suffisant,
droits de la personne de la deuxiéme

génération, apreés les droits politiques clas-
siques, s’attachent a différentes sources
sur le plan international : construit de 1'Or-
ganisation internationale du travail, dés
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aprés le Traité de Versailles, grands ins-
truments des Nations Unies — passages
de la Déclaration universelle des droits
de 'Homme, Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et cul-
turels — affirmations régionales, par exem-
ple, pour ce qui est du champ d’analyse
du présent ouvrage, la Charte sociale
européenne. En ce sens, pourra-t-on par-
ler d’'une certaine « atomisation » de ce
droit international des droits économiques
de la personne.

L'ouvrage, préfacé par le professeur
Philip Alston, président du Comité des
Nations Unies sur les droits économiques,
sociaux et culturels, qui signale notam-
ment la perspective intégratrice qu'il ap-
porte sur I'ensemble de ce droit, de
méme que sur l'activité de mise en ceuvre
des différents instruments qui le compo-
sent, a pour origine une thése de docto-
rat en droit social de I'Université libre
de Bruxelles. Les préoccupations et l'ar-
gumentation sont d’ailleurs vigoureuses,
comme peut-on I'imaginer devant un jury
de thése : est heureux qu'il en soit ainsi
dans le présent cas, vu l'originalité et
I'importance du sujet dans le contexte
de globalisation économique contempo-
rain. 1 s’agira en définitive de permettre
le «recours argumentaire » & ces droits
économiques de la personne, d’assurer
leur pleine affirmation face aux différents
Fiats nationaux, « stratégie de contrepoids
en réponse au phénoméne du démanteé-
lement et de la réorganisation de l'es-
pace social » (p. 224). Si certaines des
affirmations de ces droits économiques
pouvaient initialement paraitre a 'adresse
du Tiers monde, le contexte actuel de
globalisation, avec la pauvreté qu'il en-
gendre dans le Quart monde occidental,
dont celui de la société canadienne, leur
confére dans ces derniers milieux une
actualité et un potentiel tout particuliers.
L’efficacité normative de ces droits tient
alors a leur nature, correctement établie,
ce a quoi s'adresse plus généralement
'auteure dans une premiére partie, pour
ensuite vérifier, d’'une facon plus posi-
tive, I'efficacité normative qui s’attache a

leur différentes affirmations, compte tenu
notamment des prises de positions des
différents organes chargés de leur appli-
cation respective, dans la seconde.

La juridicité des différents engagements
des états signataires établie, en dépit de
leur caractére souvent programmatoire
(p. 136) et du fait que, s’interprétant dans
le temps, ils sont de contenu variable, la
thése de l'auteure s'axe autour de leur
nécessaire interdépendance, de leur in-
divisibilité, en dépit de leurs sources for-
mellement « linéaires et distinctes » : « le
principe de l'interdépendance globale
propose de civiliser le droit international
des personnes en acceptant que les ga-
ranties qu’il offre transcendent I'aréne
souvent instrumentaire des traités et des
limites posées par chaque systéme du
droit international des personnes »
(p. 159). Par exemple, le renvoi au res-
pect de la dignité humaine dans le préam-
bule du Pacte sur les droits économiques
et de la Déclaration universelle des droits
de I’Homme pourra constituer un stan-
dard en matiére d’emploi s’agissant de
la mise en ceuvre nationale de la Con-
vention (122) sur la politique de I’em-
ploi de I'OIT. En somme, dans son
essence, la stratégie argumentaire propo-
sée consiste & voir dans cette interdé-
pendance « un principe opérateur voué
a combattre les stratégies étatiques fon-
dées sur I'atomisation du droit interna-
tional des personnes et la juridicité
particuliére des droits économiques de
la personne de nature programmatoire »
(p. 444). Dans quelle mesure ce principe
se réalise-t-il dans les systémes précédem-
ment évoqués ?

L’analyse de I'auteure, qui s’appuie sur
de multiples données historiques, docu-
mentaires et « jurisprudentielles » (au sens
large), conduit celleci & une affirmation
nette de la suprématie du Pacte des droits
économigues sur les instruments de I'OIT
(et la Charte sociale européenne par
ailleurs) en tant qu’« espace juridique
privilégié des débats issus de la nouvelle
pauvreté du Nord » (p. 444).
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La comparaison est principalement
axée autour du droit au travail et du droit
a un niveau de vie suffisant. L'arriére
scéne est celle de la détérioration de
I'emploi, voire celle de I'exclusion so-
ciale. Pour ce qui est de I'OIT, la
Convention (122) sur la politigue de
l'emploi, convention « charniére » en la
matiére, aura é}é I'occasion d’une subs-
titution par les Etats Parties d'un discours
politique axé sur le développement de
I'emploi & I'affirmation d’un véritable droit
au travail, comme |'entendaient les ins-
truments initiaux de l'organisme, vérita-
ble « dérive », selon 'auteure, aucunement
redressée par des instruments plus ré-
cents de I'OIT (voir notamment p. 263).
Certes, sa Commission d'experts a re-
connu l'interdépendance des conventions
et a eu recours aux termes généraux de
la Convention (122) afin de rappeler aux
nations développées les exigences des
droits économiques de la personne dans
le contexte des restructurations écono-
miques, mais la Conférence internationale
du travail s’est trop longtemps tenue &
I'écart de ces considérations (p. 287, 288).
L’auteure doute mé&me que les syndicats,
qui participent a sa composition, « soient
encore a méme d'évaluer et de tenir
compte des effets préjudiciables de la
restructuration de I'emploi et des nou-
velles formes d’emploi sur le segment
grandissant des exclus du travail »
(p. 293). A témoin, les attitudes des as-
sociations représentatives canadiennes
(p. 298). Semblablement, pour ce qui est
du droit a un niveau de vie suffisant, la
Convention (168) concernant la promo-
tion de I'emploi et la protection contre
le chomage «n’offre aucune garantie
valable en ce qui concerne le chdmage
partiel, le chdmage de longue durée, le
sort des nouveaux demandeurs d’emploi
et le droit d’occuper un emploi conve-
nable [...] elle tend plutdt & accrofitre la
précarité de la situation des travailleurs
sournis & ces nouvelles problématiques
et a légitimer I'effet des nouvelles regles
de flexibilité dans I'emploi » (p. 359). Pour
illustrer, elle se distingue « par I'ajout, a
la définition traditionnelle de I'emploi

convenable, de la prise en compte de
I'état du marché du travail aux fins de
la détermination de cet emploi » (p. 364).
Nouvelle éthique du travail, en somme,
fondée sur I'occupation de tout emploi
(p. 366).

En revanche, le Pacte sur les droits
économigues, « instrument moderne dont
les fonctions sont axées sur la recher-
che des effets préjudiciels pour les per-
sonnes, voire les groupes de personnes,
des nouveaux [...] sociaux et économi-
ques de I'Etat [...] parait [...] mieux ha-
bilité & accorder la visibilité nécessaire a
la dénonciation, sur la scéne internatio-
nale, des phénoménes divers de
désappropriation du social et d’appauvris-
sement » (p. 412). Son article 2 oblige a
concilier immédiateté et progressivité dans
I'application des droits qu'il affirme. Nourri
notamment par les représentations des
O.N.G., le Comité des droits économi-
ques, sociaux et culturels, propose a 'oc-
casion de la mise en ceuvre de ceux-ci
« une analyse globale et qualitative de la
mise en ceuvre nationale des droits éco-
nomiques et sociaux » (p. 426). Relative-
ment au droit & un niveau de vie suffisant,
le cas du droit au logement sert d’illus-
tration. Ainsi, la récente jurisprudence
relative au Pacte « est la seule a avoir
résolument rejeté ne serait-ce que la
considération des exigences de la res-
tructuration économique des Ftats déve-
loppés aux fins de I'évaluation de la mise
en ceuvre des droits garantis par [ce
dernier] » (ibid.). Ainsi jointe au principe
de l'interdépendance des droits de la
personne, I'énonciation générale du droit
a un niveau de vie suffisant devient « le
meilleur gage de contextualisation du
bénéfice qu'il garantit ». Instrument large-
ment ratifié, le Pacte sur les droits éco-
nomiques de la personne « représente
I'espace juridique privilégié des débats
issus de la nouvelle pauvreté du Nord »
(p. 444).

Certes, a I'approche du XXI¢ siécle,
le droit a un niveau de vie suffisant pa-
rait tributaire de droits aussi généraux que
le droit de toute personne a la dignité;
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le droit au travail n’est plus, comme il a
pu l'étre, le «droit opérateur du droit
international des droits économiques de
la personne » (p. 452). D’ailleurs, en droit
interne, le droit du travail n’est-il pas en
passe de devenir, plus extensivement et
souplement, un « droit de Pactivité » ?
(G. Lyon-Caen, Le droit du travail, une
technique réversible, Paris, Dalloz, 1995,
p. 6.) Le Pacte sur les droits économi-
ques prend ainsi un relief particulier. Mais,
ne pourrait-on pas parler davantage de
complémentarité entre les instruments de
I'ONU et ceux de I'OIT, ces derniers
présentant I'avantage de la spécificité et
de la proximité des milieux de l'activité
dite d’emploi ? Une telle complémenta-
rité irait d’ailleurs dans le sens de la thése

de l'interdépendance générale des droits
économiques de la personne sur le plan
international.

L’'ouvrage, dont on aura voulu simple-
ment évoquer l'objet, représente une
contribution scientifique majeure 4 I'étude
du role du droit international des droits
économiques de la personne en ce qu’il
en constitue une synthése élaborée des
éléments constitutifs et en propose vigou-
reusement, encore une fois, une orienta-
tion qui tienne compte de I'exclusion
sociale qui atteint les sociétés occiden-
tales.

PIERRE VERGE
Université Laval

Part-time Work in the European Union: The Gender Dimension
par Susan MCRAE, Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 1995, 73p., ISBN 92-827-3975-9.

Dans cette monographie de 73 pages,
Susan McRae présente les résultats d’'une
enquéte menée en 1989-1990 par la Fon-
dation européenne pour I'amélioration des
conditions de vie et de travail dans huit
pays européens (ex-Allemagne de 'QOuest,
Belgique, Danemark, Espagne, Irlande,
Italie, Pays-Bas et Royaume-Uni). Il s’agit
d’une enquéte en deux parties, 'une ef-
fectuée auprés des employeurs de 3 520
établissements du secteur privé de 10
salariés ou plus, l'autre menée, quand
cela était possible, auprés des représen-
tants des travailleurs de ces établissements
(1621). Cette étude vise a apporter un
nouvel éclairage sur la pertinence et les
conséquences du travail a temps partiel
pour les femmes européennes, en iden-
tifiant ses avantages et ses inconvénients.
L’exclusion du champ de I'enquéte des
entreprises de moins de 10 salariés et
des entreprises du secteur public, qui
offrent généralement plus d’avantages aux
salariés a temps partiel, exige évidem-
ment d'interpréter les résultats de facon
nuancée. Par ailleurs, bien qu’elle recon-
naisse I'existence de différences nationa-
les, l'auteure retient une perspective
européenne et présente généralement les

résultats de I'enquéte pour les huit pays
couverts pris comme une entité homo-
géne.

L’auteure rappelle d’abord quelques
faits sur le travail & temps partiel en
Europe. Le temps partiel (TP) concerne
essentiellement les femmes et peut étre
un moyen de concilier travail rémunéré
et vie familiale ou autres activités. Le TP
n’est pas toujours choisi. Méme s'il est
volontaire, il peut étre désavantageux pour
les femmes si les horaires de travail
conviennent peu a leurs besoins, s’il
entraine des risques de déqualification
professionnelle et des difficultés de re-
tour au temps complet, ou si la législa-
tion du travail ne garantit pas des salaires
et avantages sociaux au prorata des heu-
res travaillées. Le TP peut toutefois ré-
duire les risques de discontinuités
d’emploi pour les femmes qui ont de
jeunes enfants.

Pour atteindre les objectifs visés sans
disposer d’'une enquéte menée directe-
ment auprés des salariées, 'auteure par-
tage I'échantillon des établissements
couverts par l'enquéte en trois groupes
de tailles approximativement égales, selon



