Document généré le 14 déc. 2024 18:20

L'Actualité économique

Fonds d’assurance-chomage et récession

Jean Mehling

Volume 35, numéro 1, avril-juin 1959

URI : https://id.erudit.org/iderudit/1001359ar
DOI : https://doi.org/10.7202/1001359ar

Aller au sommaire du numéro

Editeur(s)
HEC Montréal

ISSN
0001-771X (imprimé)
1710-3991 (numérique)

Découvrir la revue

Citer cet article

Mehling, J. (1959). Fonds d’assurance-chomage et récession. L'Actualité
économique, 35(1), 111-120. https://doi.org/10.7202/1001359ar

L’AQTUALITE
ECONOMIQUE

REVUE D'ANALYSE ECONOMIQUE

Tous droits réservés © HEC Montréal, 1959 Ce document est protégé par la loi sur le droit d’auteur. L’utilisation des
services d’Erudit (y compris la reproduction) est assujettie a sa politique

d’utilisation que vous pouvez consulter en ligne.

https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/

Cet article est diffusé et préservé par Erudit.

J o
e r u d I t Erudit est un consortium interuniversitaire sans but lucratif composé de

I'Université de Montréal, 'Université Laval et I'Université du Québec a
Montréal. Il a pour mission la promotion et la valorisation de la recherche.

https://www.erudit.org/fr/


https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/
https://www.erudit.org/fr/
https://www.erudit.org/fr/
https://www.erudit.org/fr/revues/ae/
https://id.erudit.org/iderudit/1001359ar
https://doi.org/10.7202/1001359ar
https://www.erudit.org/fr/revues/ae/1959-v35-n1-ae1509507/
https://www.erudit.org/fr/revues/ae/

Commentaires

Fonds Le fonds d'assurance-chbmage eést-il
d’assurance-chémage condamné i dlsparaxtre'? Peut-étre —
et récession ‘ nous allons le voir — est-il en train
o ~ de mourir d’épuisement, sinon de

‘- ' . 'vieillesse. = ‘

Avant d’en apporter la preuve, rappelons en quelques lignes
a quels principes généraux obéit une caisse d'assurance-chdmage.

: -

'Le chémage constitue, en quelque sorte,-un risque double:
individuel et collectif.

Clest évidemment I'aspect social du chémage qui frappe le
plus I'imagination. Par ses incidences politiques, résultats, d"ailleurs,
des perturbations somales qu'il engendre le chdmage crée un
devoir d'intervention a I'Etat.

On a beau, ici et 13, affirmer que le nsqliefchomage se situe
au ‘plan des individus, encore faudrait-il qu’il constitudt un risque
pouvant étre pris en charge par un organisme non étatique. Nous
verrons plus loin que le rythme méme ou plutdt I'irrégularité de
ce rythme, son caractére d'imprévisibilité, excluent 'entreprise
privée de |'acceptation de ce risque. :

Au plan de I'économie considérée dans son ensemble, le
phénoméne du chémage joue.d’autre part un réle fondamental.
Tout .accroissement du. chOmage imprime . la demande un
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mouvement de retrait, dont seule une injection de revenu supplé-
mentaire peut pallier les effets néfastes. L'intervention d'un fonds
d’assurance jouera donc un rdle de redistribution en période de
ralentissement économique.

Enfin ~—— mais ceci n'est qu'un résultat et non pas un
objectif — l'existence du Fonds met d la disposition de I'Etat
un instrument susceptible d'acquérir ses futurs emprunts.

*
* %

Il ne fait pas de doute en effet que {'Etat a vu d'un ceil favo-
rable s'amasser, dés le 1« juillet 1941, des montants de plus en
plus considérables, utilisables en cas de besoin pour ses propres
émissions.

Tableau I
Solde du fonds de 1941 2 1a fin de 1955

Années Acctoissement

(& partir du 31 mars) Saldes ou diminution ((—+))
A L sicinis s & wwmmisn & wsea & wowmat 5 s 0.0 e
TO8Zi o s 8 v bt e B - © 43,964,246.68 + 43,964,246.68
1943 . 114,011,029.93 + 70.046,783.25
YOG o varn » s 5 g 5 vareE @ 190,327,941.19 + 76,316911.26
1045, o e e 268,034,459.86 + 77.,706,518.67
Lt T 317,240,660.34 + 49,206,200.48
1947 . e 372,878,625.64 + 55,637,965.30
5 L0 1 I 447,734,939.21 + 74.856,313.57
1949 . . e 520,535,437.38 + 81,800,498.17
VOO <o 2ot v ot v wis o s 582,646,972.52 + 53,111,535.14
1950, ... 664,580,376.79 + 81,933,404.27
Y052 . s 1 2 smsess = susm 0 sisamsns 778,199,351.43 +113,618,974.64
TOTX i o 6 5 i % S & S35 s 851,585,164.66 + '73,385,813.23
TN ccconsrms & smmsrns @ smos 3 smwicns 31 st 881.,274,133.34 + 290,688,968.68
955 vioscn s paves ¢ v 5 pams b g 840,692,316.77 — 40,581,816.57
1056, 854,198,518.59 4+ 13,506,201.82
VOS5 o = v 5 pien & pies & o 874,574,651.66 + 20,376,133.07
1958 . ... 744,200,124.87 —130,374,526.79

On constate, 3 la lecture du tableau I, que le Fonds s’est accru
d peu prés sans interruption depuis sa date de création. Les seules
pauses — arréts de croissance ou diminutions - correspondent
aux mouvements des deux récessions économiques antérieures a
la récession actuelle, Rien de grave ne s'est produit, cependant,
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les récessions antérieures & l'actuelle s’étant résorbées sans trop
de difficulté.

Si I'on s'en tient aux données chiffrées en question, ce n'est
qu'd partir de 1958 que le solde du Fonds a présenté des signes
inquiétants.

Tableau II .
Solde du fonds & la fin du mois, d’avril 1956 A février 1959
{millions de dollars)
1956 | Montant | + ou — 1957 | Montant | + ou = 1958 | Montant | + ou —
J — — ] 016.4 | -10.4 {1 838.9 | -38.6
F —_ _ F 897.9 -18.5 794.5 —44. 4
M —_ —_ M B74.6 -23.3 M 744.2 -50.3
A 841.6 — A 854.6 -20.0 A 693.1 -51.1
M 842.0 + 0.4 M B46.8 - 7.8 M 662.1 -31.0
I 851.9 { +9.0 [ ] 827 | +59 || J 644.5 | —17.6
I 864.7 | +12.8 || ] 8620 1 +93 || ] 640.3 | - 4.2
A 879.1 +14.4 A 870.4 + 8.4 A 640.9 + 0.6
S 891.8 +12.7 S 878.2 + 7.8 5 643.9 + 3.0
o) 905.9 +14.1 O 834.8 + 6.6 (] 643.9 =
N N17.7 +11.8 N 887.4 + 2.6 N 641.9 - 2.0
D 026.8 + 9.1 D 877.5 - 9.9 D 625.4 —-16.5
1939
i 587.0 | —38.4
F 547.4 -39.6

On le voit dans le tableau II, depuis I'année 1957 (et surtout
en 1958} la croissance du solde du Fonds parait avoir cédé la
place 4 un mouvement inverse inquiétant. Le graphique I traduit
de fagon marquée le mouvement en question. o

- En un peu plus de cing mois, le Fonds s'est donc vidé de prés
de 194 millions de dollars; en plus de deux ans, ce sont presque
379 millions de dollars qui ont disparu, sous forme d'indemnités
servies aux chdmeurs, entre le solde le plus élevé du Fonds (décem-
bre 1956) et le niveau de février 1959,

Or, il faut remarquer, 3 ce propos, deux choses d’une grande
importance. En premier lieu, que le chdmage parait avoir atteint,
cet hiver, une hausse record. Dés lors, les indemnités servies. aux
chdmeurs ont représenté une masse .de plus en plus considérable
de dollars. En plus de deux ans, le Fonds s’est vidé de prés de 379
millions de dollars — soit du tiers de son niveau le plus élevé. —
Le ch6mage étant encore trés aigu le solde du Fonds va fondre
encore jusqu'a la reprise compléte de I'emploi.
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Graphique I

Solde du fonds, compte tenu des recettes, dépenses,
et dotation initiale
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" Supposons — ce qui parait vraisemblable —que l'excédent des
dépenses du Fonds sur ses recettes soit, d’ici 4 1'été prochain,
d’environ 100 millions de dollars. Cela signifiera que le Fonds,
en 214 ans, se sera vidé de 500 millions de dollars, soit de plus de
la moitié¢ de son solde le plus élevé (décembre 1956). -

*
* *

Le phénoméne a-t-il une signification? :

On pourrait &tre tenté de faire remarquer que deux récessions
importantes, survenant coup sur coup en l'espace de cing ans,
auraient pour résultat d'épuiser totalement le Fonds. Il s’agit 13,
cependant, d'une conclusion trop hitive. Rien ne permet de
slpposer, d priori, la naissance successive de deux récessions du
type actuel. D’autre part, tout intervalle entre deux périodes de
récession permet au Fonds de se reconstituer au moins de fagon
partielle.
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Pour et contre |'argumentation antérieure, jouent deux argu-
ments d'une certaine importance. On peut redouter que les
récessions 4 venir soient de plus en plus violentes, si elles suivent
le méme chemin que les trois récessions nord-américaines d’apres-
guerre. Simple spéculation, sans doute, mais dont on ne peut
méconnaitre qu’elle correspond partiellement aux faits. _

Ce qui parait plus grave, c’est le phénoméne d'accélération
dont le Fonds pourrait bien étre victime. Le lecteur consultera le
graphique II. Il notera, pour les derniers mois, une tendance
prononcée & la baisse des recettes du Fonds. Cette chute traduit le
phénoméne suivant, Obligé, pour faire face i ses versements, de
liquider une partie de son portefeuille, le Fonds a perdu, dans la
vente de ses obligations, 3,141,509.19 dollars, perte compensée
a raison de 1,815,421.65 dollars par les gains en intéréts. L'opération
de liquidation, effectuée en décembre 1958, a donc laissé 4 la
charge du Fonds une perte nette de 1,326,087.54 dollars. Les

Graphique 11
Décomposition du revenu total, du fonds d’assurance-chémage
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Tableau III

: Recettes totales enses totales
Années et mois (en milliers en milliers
de dollars) de dollars)
1956:
Ao, 5 0350 7 900 8 w2 B o o Bk 155 § 20,572 33,184
d B e e e b e ey 19,544 19,135
JUIT: s 2 smes 2o 5 v 5 Sovem & oo & oas 2o 19,771 9911°
Tttt 5 wwm v o w e @ e s wn e 20,722 7,907
BOUE s comn v oo 8 ponis ¢ 0as & 90 § L8 5 555 22,546 8,152
Septembre .............................. 19,856 7.073
EICLOBIE., « v wap: 5 o 5 REoR © 500 § S5 B ¥ DS & 22,059 8,048
Novembre...............ccoviivnenn.. 21,039 9,258
DSBS a5 »oms 5 %% © ivs San savees - 21,653 12,516
1957:
Janvier. . . ... e e e e 23,074 33,422
L e e e e e 20,099 38,587
Mars. .. e 20,735 44,103
T 1 e et 20,408 40,375
ML o 2 o s s [P ¢ IS T ORI E Y A D B B 2 18,461 26,249
Juin. ... e s s e 20,241 14,331
Jailleo ¢ zonm voms 5 a5 sees 5 o e o v - 23,071 13,777
FAOTE. .. e 21,367 13,011
SepPtBMBIE. ¢ o s 5 v & wyien & o vney seees - 21,656 13,787
Octobre. . ... 22,857 16,305
NOVETDEE: : « swmon & v o s » s o 6 Bz 0 s & 21,602 18,962 .
Décembre. .. ... .........cooviiiiiiins y 21,937 31,908
1958:
JANVACT: ccons « win & wivam w0 v ssmsics amsuvens ot soiin < 22,181 60,734
PEURIPT s a1 wowm oven & S 7o o Woiis SEmmE & 18,914 63,284
MarS. . e 22,008 72,355
DEthocss 5 s 5 o v 5 oo v ol s S ae s 15,552 68,650
Mai.ooooon e e 20,580 51,627
JUIE: o oo w5 mam 6 o % s s s 19,427 ¢ 36,963
Juillet. . ..o S . 22,552 26,782
At 2 e v suma v R 20,078 19,460
Septembre. .. ... ... 22,781 19,613
Octobre. .. ..ot P rT— 20,283 20,226 -
Novembre. .........covvrniiinnenn ... 19,046 21,099
IomBIRs o s o mon s pren v s @ ose 5 sn et G0 17,013 33,530
1939;
Janvier. . ... .. ..., G 5 IR BRI T AT 5 ) 20,245 58,617
Fevrier. . . o : 18,446 58,037
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états financiers .récents révélent qu'une perte du méme genre est
apparue en février 1959. :

On voit ol est le danger. Au fur et 4 mesure que se prolonge
une récession, la situation du Fonds devient la suivante: la masse
des chomeurs & soutenir s'accroit — donc le volume des presta-
tions servies —; le solde du Fonds diminue; I'administration du
Fonds, pour faire face & ses dépenses, liquide une partie du
portefeuille-obligations du Fonds. Sous l'effet de la dépression
économique et du déficit budgétaire, les cours des obligations se
dépriment de plus en plus. A la perte de substance résultant d’un
accroissement des charges de soutien, le Fonds doit ajouter celle
résultant d’une mauvaise liquidation de son portefeuille.

Ainsi estil possible d’admettre qu'en cas de récession se
prolongeant au deld des prévisions, le Fonds se trouverait épuisé
en quelques mois. Ds lors se pose d nouveau le probléme esquissé
précédemment. Le risque-chdmage est-il un risque assurable?

*
* *

Le tableau III et le graphique III semblent répondre 4 la question
posée. Dans |'état actuel de notre documentation, il nous faut nous
contenter des trois années 1956 4 1958. §'il n'est pas possible de
tirer, de renseignements portant sur une période aussi bréve, des
conclusions générales, au moins peut-on y relever un phénomeéne
significatif: la non-concordance des recettes et des dépenses du
Fonds.

Les données antérieures, telles que représentées dans le gra-
phique III, traduisent les phénoménes suivants. En premier lieu,
le volume total des recettes suit un rythme d’une régularité satis-
faisante. Cette régularité se trouve confirmée par le graphique III.

Le graphique III prouve que les principales variations du
volume des recettes correspondent aux modifications de la con-
joncture: I'essentiel des recettes provient en effet des cotisations
versées par les employeurs et les employés. La contribution
gouvernementale, dans sa fixite, n'affecte pas le mouvement
général. Seules les perceptions d'intéréts et les pertes éventuelles
(fin de 1958) sur ventes de titres peuvent accentuer, de fagon
accessoire, les contours de la courbe des recettes. totales.
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‘ Graphique III
Dépenses et recettes totales du fonds d'assurance-chdmage
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Ainsi est-il possible de considérer les recettes totales comme
trés réguliéres. On n’en saurait dire autant i propos des dépenses.
C'est 13, précisément, ot blesse le bit. La courbe des dépenses
totales, en période de récession et de chémage marqué, ne peut
que traduire d’amples variations.

Il est particuliérement frappant de constater que de 1956 a
1958, les dépenses se sont accrues, les périodes d'excédent des
recettes sur les dépenses devenant de plus en plus bréves, les
dépenses acquérant des amplitudes de plus en plus marguées.

Non moins significative est ['amplitude croissante des dépenses
dites «saisonniéres ou supplémentaires». Il faut entendre par 13,
en particulier, les indemnités servies aux chomeurs qui ont épuisé
leurs droits aux prestations ordinaires. Comme il n’est pas possible
d'abandonner ces gens & leur triste sort, on les reprend en charge,
a titre temporaire. ,

Ainsi, 'amplitude de plus en plus nette des versements «sup-
plémentaires», et leur extension non seulement en volume mais
aussi dans le temps — soit 4 des périodes de plus en plus rappro-
chées — doivent €tre considérées comme treés inquiétantes. Le
chdmage s'accroche i la caisse de chdmage et la menace d'épuise-
ment. Les premiéres donnees pour 1959 nous confirment dans
cette opinion. Les prestations «supplémentaires» commencent
blus tdt que dans les périodes antérieures, et semblent devoir
acqueérir une ampleur plus vaste. '

Ou tout cela conduit-il le Fonds? Sans aucun doute i un
épuisement de plus en plus marqué. En somme, il n'y a pas lieu
de s’étonner du fait que seul I'Etat puisse prendre en charge le
risque-chmage. Les débours ne peuvent qu'étre irréguliers,
imprévisibles, tour a tour trés amples ou insignifiants. Au
contraire, les recettes ne peuvent qu'avoir un rythme assez
régulier, marqué sans doute par les mouvements de la conjoncture,
mais de fagon trés atténuée. ‘

Qu’attendre, en somme, d'un fonds d'assurance dont les
recettes s'effectuent a un rythme régulier, et dont, par conséquent, -
les volumes d venir ne peuvent varier qu'avec de faibles amplitudes,
mais dont les dépenses suivent un rythme imprévisible par
définition? o

*
* *
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Une derniére remarque s'impose. On la portera au crédit du
Fonds. Quoi qu'on pense du mécanisme étatique du Fonds, on ne
niera pas qu’il ait, au cours de la présente récession, joué un réle
trés considérable dans la reprise qui s’amorce. Sans doute edt-l
été pensable de recourir i dautres instruments de réinjections de
revenus. La chose a été faite. Néanmoins, dans sa forme actuelle,
le Fonds a contribué de fagon trés satisfaisante a 1’amorce de la
reprise. A titre de preuve, nous fournissons trois exemples relatifs
d des localités sans ressemblance entre elles.

. Tableau IV

Paiements effectués par la Caisse d’assurance-chémage

Localités Montants en dollars pour les mois de:
L71) 1 2 O — Octobre 1958. . .o covevnnvnins 276,636.0
Novembre 1958. .. ............. 289,718.5
Décembre 1958. .. .. ............ 381,226.1
Total des 3mois. .. ..0.......... 947,580.6
RIMOUSKI. . . .. .. U Octobre 1958. .. .. ............. 75,201
Novembre 1958. . ... ........... 87,232
Décembre ]}958 ................. 202,767
Total des 3mois. ... ...... T oo 365,200
SHERBROOKE. . . .. e Octobre 1958............ o o .200,229
Novembre 1958. .. .. .. ... ... ...209,517
‘|Décembre 1958.. ... .. ... 306,336
Total des 3mois. . .............. 716,082 -

En somme, le Fonds apparait comme un instrument régulateur,
Evidemment, nous sommes actuellement dans une période ou les
dépenses I'emportant sur les recettes, le solde du Fonds s’effrite,
s’émiette, approche du point critique. » s

Ce n'est tout de méme pas parce qu'il faudra peut-étre, dans
une prochaine récession, que les autorités publiques assurent son
réapprovisionnement, qu’on va nier son rdle éminent. Le danger
n'est pas que s'asseche le Fonds, mais que se prolongent dépression
et sous-emploi.

Jean MEHLING
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