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Temps libre et temps de travail

Des choix difficiles pour I'Etat

par Lynda Johnson et Sylvie Paquerot™®

Les sociétés contempaoraines sont structu-
réas fondamentalement sur le travail
productif et la structure du temps social
découle elle aussi de cette nette prédomi-
nance. Par le fait méme, il en fut ainsi de
I'intervention &tatique dans le domaine de
I'aménagement du temps; c'est & travers
des legislations concernant d'abord le
monde du travail et en fonction de celui-ci
qu'il est intervenu,

Aujourd’ hui, nul ou presgue ne songeraita
remettre en question la nécessité pour
chacun de prendre des vacances. Certains
maux actuels sont méme associés de plus
en plus souvent aux excés de travail qui
a'@joutent aux tensions de la vie moderne,
mais 'étude du temps de vacances ng va
pas de soi. Les difficultés conceptuelles
d'un objet relativernent jeune font qu'on a
trop souvent tendance a faire une
équation «temps libre = vacancesr ety
limiter la problématique . . . Pourtant, les
difficultés sont nombreuses, d'abord dans
la définition méme des notions de temps
libre et de vacances, puis dans I'analyse de
I'accessibilité et de la répartition de ce
tbienys fondamentalement rare!!!.

Le temps libre peut se percevoir d'une part
au niveau du temps non consacré aux
activités contraintes imposées par le cadre
de la vie guotidienne et d'autre part, au
niveau d'une période o0 lNarrét d'un
certain nombre d activités contraignantes
entraine une concentration du temps libre
ou un temps libre &largi qui correspond 3
ce gue 'on appelle communément les
Vacances,

A travers les définitions méme du temps
libre, on ne peut faire autrement que de
ressentir une forte soumission au temps
contraint qui refléte en quelque sorte
I'essence méme du temps libre dans nos
sociatés productivistes. Dans son étude
sur la perception du temps, Walter Grossin
note que, contrairement a ce que l'on
aurait pu attendre, le tamps libre n'est le

"Lynda Johnson a fait un baccalauréat en gestion et
intervantion tourstiques 3 FUCQAM et ast en rédaction
de thése da maitrise en science politique. Sylvie
Paquerot est dtediante de niveau maitrise en scienca
politigue. Les deux effectuent des travaux de racher-
che pour le compte de I'INRS Urbanisation.

temps le plus important que pour 25% de
la population interviewée; ce temps libre
signifie le repos, le soulagement, la
détenta, la liberté et le plaisir d’ exister mais
la vie de travail donne cependant aux
répondants |"impression d'occuper la
majeure partie de I'existence'?!.

Auparavant, le probléme du temps était
traité en termes de réduction du temps de
travail et d'augmentation du temps libre;
c'était approche de Joffre Dumazedier
antre autres. Le temps de travail n'est
pourtant pas la seule composante du
temps contraint et la complexité des
analyses a amené certainz chercheurs tels
que Ph. Ennis et W, Grossin a parler plutot
en termes de redistribution du temps; les
nouvelles formules d'aménagement de
temps de travail, 'étalerment des vacances
annuelles et des week-ends de trois jour
en sont des manifestations pratiques.

Par ailleurs, les analyses du temps comme
élément fondamental de notre qualité de
vie ont accentué le développement de la
problématique jusqu’a la sortir des cadres
du temps économiguement identifié et
acceptable pour déborder dans le domaine
du privé et du non-dit . . . ce que I'Etat ne
peut ni accepter ni assumer désirant limiter
son intervention aux secteurs déja soumis
a ses lagislations.

L'intervention étatique qui a encadré et
parfois méme dirigé "édvolution vers la
wsociété du temps libres'™ ne s'adresse en
fait qu'a une partie de la population, c’est-
a-dire aux travailleurs et travailleuses du
marché officiel du travail . . . en fait,
anviron 50% de la population . . . Parmi
ces derniers(es), il ne faut pas non plus
perdre de vue I'extréme diversité des
conditions selon gue 'on parle de
syndiquésles) ou de non syndiquésles),
d'employésies] & termps plein ou a temps
partiel, etc.

Les revendications syndicales

La question de la réduction du temps de
travail est de celles qui ont fait couler
beaucoup d'encre, tant au Québec gu’'en
Europe; elle est revendiguée dans le
monde du travaill sous diverses formes :

réduction de la durée normale du travail,
allongement des vacances annuelles,
augmentation du nombre des congés
fériés, généralisation des années sabbati-
ques, abaissement de I'dge de la retraite,
etc. Les objectifs visés par les syndicats
sont de plusieurs ordres ; accroissement
du temps des loisirs-vacances, contribu-
tion & la résorption du chémage, amélio-
ration des possibilités de repos et de
détente.

On ne parle pas ici de n'importe quel type
de réduction; le mouvement syndical ne
semble pas encore prét pour l'instant &
reconsidérer ses objectifs et ses pratiques
@t & abandonner ses revendications
passées de la réduction des heures de
travail avec pleine compensation. Cette
revendication ne 5" est jamais contredite au
fil des ans, méme si elle a pris différentas
formes. Elle demeure aujourd”hui "'une des
préoccupations majeures des travailleurs-
travailleuses et du monde syndical, bien
que la réflexion actuelle, qu'elle s'exprime
dans des rapports officiels ou dans les
prises de positions de divers partenaires
sociaux, s'oriente vers des approches
flexibles et progressives gui tiennent
compte au maximum du revenu, des
contraintes économiques et des préfé-
rences individuelles en matiére de travail et
de loisir.

Ces approches demandent un effort
d‘imagination et souvent d'innovation.
Ainsi en est-il, par exemple, du choix en
faveur de plus de temps libre contre moins
de revenus, qui implique pour les travail-
leurs I'échange de hausses futures de
pouveir d'achat contre une ameélioration
gualitative de leur niveau de vie. La
réduction annuelle de la durée du travail,
qui exige I'application de dispositions
complexes'” en matigre de repos
compensatoire et de garanties de congé si
I"on veut sauvegarder I'esprit de la protec-
tion sociale existante, éviter les situations
ambigues et permettre des contrales
efficaces, donne elle aussi la mesure de la
flexibilité indispensable pour tendre vers
un aménagement réel des temps de
travail.
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Ce que I'histoire nous apprend

Depuis plusieurs siécles, le temps de
travail a diminué sur trois plans : d'abord
sur I'ensemble de la vie de chaque travail-
leur, grace au prolongement de la scolarité
et & 'abaissement de "Age de la retraite,
puis dans le temps de travsil proprement
dit qui s'est également réduit grice aux
congés payés et au repos hebdomadaire.
Enfin, sur le plan quotidien, la journée
officielle de travail est passée progressive-
ment de 16 heures a4 une moyenne de 7 4
8 heures.

Toutefois, les travailleurs se retrouvent
encore aujourd’hui dans des conditions
trés inégales par rapport au temps de
travail et donc forcément par rapport au
temps libre dont chacun dispose; ces
inégalités sont d'ailleurs souvent accome-
pagnées d'indgalités salariales notables.

Certaines questions se posent dés lors
avec acuité : I'Etat doit-il intervenir dans le
domaine du temps de travail ou sen
remettre a la baisse tendancielle histori-
que? 5l est nécessaire de favoriser ou
d'accélérer cette derniére, dans guelle
mesure faut-il le faire et comment? Est-ce
indispensable pour améliorer la qualité de
wie?

En Amérique du Nord, les législations
concernant les droits universels des
travailleurs et travailleuses représentent
des seuils trés minimaux mais dans
plusieurs pays européens comme la
France, & lagueglle nous pouvons nous
comparer 4 différents niveaux, les
législations universelles sont plus
généreuses; la guestion des vacances
annuelles illustre bien ces différences
d'approche.

Par ailleurs, commae le taux de syndicalisa-
tion est a la baisse ces derniéres années, la
proportion de travailleurs qui ont des
vacances en fonction méme de la législa-
tion qui est prévue, méme minimale,
augmente; c'est 3 gux que nous
accordercns notre attention,

Dans la foulée du courant international, le
Québec se donne au début des années 40
la premidre semaine légale de congs; il
faudra attendre 1968 pour la deuxidme
semaine. En France, le Front populaire
accordait deux semaines en 1936 qui
devinrent 18 jours en 1956, puis en
décembre 1962, un accord d'entreprise de
la régie Renault donnait le départ d'un
vaste cycle de conventions collactives qui
portérent 4 quatre semaines les congés
annuels. En 1982, le gouvernement
Mitterand accordait méme la cinquiéme
sSemaine,

Le Québec tire de l'arriére

Le Québec accuse un retard & plusieurs
niveaux, notammeant en ce qui concerne
les wvacances; dans la plupart des pays
eurcpeens, la norme est maintenant de
quatre semaines; certains pays, entre

autres la Suéde, la France et le Danemark
ayant méme la cinguieéme semaine.

En matiére de jours fériés, le Québec
{6 jours) se situe également dans les pays
les moins avancés comme la Belgique
(10 joursl, I'ltalie {10 ou 11 jours], ou
I'Allemagne (11,5 jours).

Enfin, la durée normale de quarante
heures de la semaine de travail situe le
Québec au nombre des pays industrialisés
les plus arriérés derriére les 39 heures de la
France ou les 38 heures de la Belgique.

Il demeure important de noter que,
contrairement & la France, ou les revendi-
cations portaient sur 'amélioration du
cadre de vie, la législation nord-américaine
originait avant tout de préoccupations
gconomigues liées a la récession des
années trente et visait principalement &
remédier & un taux da chdmage excessive-
ment élevé; ce ne sont pas les conditions
de travail et de vie en elles-mémes qui
étaient visées mais 'amélioration du
marché de I'emploi.

Il n'est donc pas étonnant de remarguer
aujourd’hui que la philosophie du partage
de l'emploi par la réduction du temps de
travail fasse surtout surface en période de
chomage élevé et persistant; il s'agit en
fait de savoir si en agissant dans ce
domaine, on peut effectivement
contribuer & résoudre le probléme du
chomage.

Une législation fort limitée

La loi restreint la durée du travail dans la
mesure o elle reconnait aux travailleurs et
travailleuses des congés payés, des jours
fériés et des vacances annuelles afin de
disposer de temps pour d autres activités
principales; la Loi sur les normes du travail
adoptée au Québec en juin 1979 est la lai
la plus importante en termes d'avantages
pour les travailleurs et travailleuses. Elle a
institué une Cormmission des normes du
travail qui traite maintenant du salaire, de
la durée du travail, des congés fériés,
chimes et payés.

Cette loi remplace la Loi du repos habdo-
madaire, la Loi relative a la limitation des
heures et la Loi du salaire minimum de
19645, Elle limite la semaine & 44 heures,
les heures au-dessus devant &tre payees
en temps supplémentaire et elle décréte
six jours fériés payés par année'™; elle
assure enfin a Nemployélel un minimum
de droits acquis par rapport au temps hors
trawvail.

En 1980, la Loi sur les normes du travail,
lloi de juin 1979 modifide) et la Loi sur la
formation et la gualification profession-
nelle de la main-d'ceuvre accordaient au
salarié payéd autrermeant gqu'a I'heure ou au
rendement une indemnité de congé
annuel gui tenait compte des sommes
recues pour le travail effectué en temps
supplémentaire et corrigeait la base de

caleul de indemnité de congé annuel des
salariés saisonniers'?.

Cependant, sil'Etat intervient pour norma-
liser 'accés au temps libre, la question du
colt lié aux vacances n'a pas encore
retenu vraiment I"attention du législateur
et il ne semble pas que les travailleurs et
travailleuses soient préts a payer le temps
libre supplémentaire par une baisse de
revenus, On peut en juger, entre autres,
par la réaction des travailleurs et travailleu-
ses participant au programme fédéral de
travail & temps partagé™: s'ils relévent
I'avantage d'avoir plus de temps libre, ils
soulignent comme inconvénient majeur la
perte de salaire et d'avantages sociaux, et
ce, méme dans |'éventualité ol ils auraiant
pu carrément perdre leur emploi'™,

Dans cette optique, certains pays
européens ont prédvu des mesures. En
France, le chéque-vacances existe depuis
1982 pour permettre aux Francais de
prendre des vacances; cette formule visa
avant tout a réduire les inégalités face a la
prise de vacances, La Belgique pour sa
part donne a tous les salariés un treizigme
mois de salaire lors de leurs vacances et en
Suisse, le chéque Reka a été institug
depuis plus de quarante ans afin de
parmettre de réduire le colt des vacances:
un rabais sur la valeur nominale vanant
entre 5 et 25% accordé aux acheteurs'!!,

Un avenir prometteur . . .
pour certains peut-étre

Aujourd'hui, dit-on, une nouvelle voie
s ouvre sur la conguéte et la revendication
du temps libre. C'est ce temps qui est I'un
des enjeux de toute la lutte ouvridre,
laquelle porte son action sur la revendica-
tion des conditions matérielles d'existen-
ce, puis sur la réduction des heures de
travail journalier, le gain des congds et la
conquéte des vacances, tout ceci parallé-
lement & I'obtention d’un revenu suffisant
pour utiliser ce temps libre; mais il restera
toujours une ambiguité dans la conquéte
du temps libre par 'ensemble de la
population.

Dans nos socidtés post-industrielles
basées essentiellement sur I'idéologie du
travail et o0 e role fondamental de I'Etat
ast de régulariser le fonctionnement du
systéme au meilleur intérét des agents
aconomigques dominants, 'intervention en
faveur du temps libre des travailleurs et
travailleusas pose la question des objectifs
visés, la production nécessitant la
consommation.

Sion réglemente de plus en plus I'accés au
temps libre, on ne considére toujours ce
temps libéré que dans le cadre conceptuel
limitatif de |"opposition temps de
travail/temps hors travail, masquant ainsi
I'ampleur du travail non reconnu et du
temps contraint privé . . |




JEAN-LOUIS
SERVAN-SCHREIBER

’

Pour au mains 50% de la population,
I'intervention de I'Etat n'a aucune inci-
dence dans la mesure ol I'on considére
que les individusies) ne wtravaillants pas
n‘ont pas a étre protégés|es) pour avoir du
temps «librew; il faut cependant nuancer
ici I'analyse car les situations ne corres-
pondent pas 4 un modéle tranché et
uniforme de reconnaissance du droit au
temps libre,

Ainsi, si 'on reconnait sur papier le droit
aux vacances des chémeurs et des étu-
diants, leur accés réel & ces temps libérés
est fortement limité d'une part par leur
situation économique et d'autre part, par
la distribution de leur temps contraint non
reconnu par une société fondée sur le
travail « productifa’'®,

D'autres encore n'ont aucun droit reconnu
au temps libre, ni sur papier, ni dans la
réalité : les travailleurs et travailleuses au
noir et les ménagéres sont de ce nombre.
La situation de ces catégories est d'autant
plus désastreuse que |'absence de
vacances réelles s'accompagne de la non-
reconnaissance de la valeur de leur travail
{absence de revenu ou revenu trés bas).

La définition fort limitative du travail joue
ici un role de premier plan car, ne recon-
naissant pas comme «travaily les activités
quotidiennes des femmes dans la sphére
privée, aucune issue ne leur est accordée
pour se libérer temporairement de ces
occupations. Au contraire, lorsque linter-
vention de I"Etat vise a pallier au role
domestique, ce n'est gue dans le cadre
d'une insertion des femmes sur le marché
officiel du travail, donc pour leur permettre
la double tiche''¥,

Tenter d'aménager le temps de travail sans
distinction et au détriment du temps hors
travail, c’est risquer de se heurter & des
oppositions farouches de certains groupes
de la collectivité. Sur la photo, la page
couverture d'un intéressant essai que vient
d'écrire en 1983 Jean-Louis Servan-Schreiber
sur la maitrise du temps.

L'analyse du rdle de I'Etat face & ces
catégories particulitres mais nombreuses
mériterait une plus grande attention mais il
n'en reste pas moins que le fait méme de
les mentionner donne la mesure du
caractére relatif du questionnement actuel
face a I'aménagement du temps.

Tenter d’aménager le temps de travail sans
distinction et au détriment du temps hors
travail, c'est risquer de se heurter & des
oppositions farouches de certains groupes
de la collectivité; on ne peut que constater
le manque d’homogénéité des intéréts des
salariésles) et la diversité des situations
dans I'ensemble de la population. Le choix
entre travailler moins ou gagner plus est
fonction du caractére plus cu moins incita-
tif du revenu et du type de main-d’ceuvre;
c’est un choix qui, d'ailleurs, n'est pas
offert a tous et toutes.

Ce clivage entre les groupes sociaux
suivant leurs intéréts spécifiques joue par
conséquent un role de frein dans I'aména-
gement du temps. Du fait qu'il existe une
grande diversité des temps personnels,
aucun systéme n'apparait souhaitable
pour tout le monde. Méme si I'on tend &
privilégier certains moments du temps
hors travail cormme la nuit, le dimanche,
les fétes ou les mois d'été, les souhaits
quant aux différentes propositions
d’aménagement du temps de travail sont
loin d'étre convergents.

Légiférer en matiére de vacances sera par
conséquent une tache toujours extréme-
ment difficile pour les gouvernements
d'autant plus que leurs priorités 4 cet
égard ne vont pas nécessairement dans le
sens de l'intérét de la majorité de la
population. _’,
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«Bien rarex &tant ici entendu dans le sens le plus
striciement conomisie de ce concapt.

GROSSIN, W., Des résignés aux gagnants,
40 cahiers de doléances sur le temps, Mancy,
France, Publications de I'Université de Nancy I,
1981, 127 pages.

Nows n'utilisons pas cette axpiession parce que
nous croyons qu'elle qualifie bien ke type de
sociétd dans leguel nous vivons mas parnce
qu'elle raduit une orientation du dscours idéo-
logique des sociéés post-industrielles destinée &
ancrer la valofisation du travail.

Les mesures de réduction du temps de travail
dans la mesure ol les oppositions sant fortes, ol
les calculs de colts économegues sont com-
plexes et od les intéris du Capital et ceux des
travailleurs-travailleuses sont antagoniques.

Lois du Québec, 1979, chapitre 45.

La loi du repos hebdomadaire instituée en 1964
prévoyait un repos de 24 heures consécutives &
tout employé. (Statuts refondus, 1984, chapitre
1451, La loi relative & la Bmitation des heures ne
décrétait rien en rermes de maximum d’heures
mais plutdt en termes d'heures effectudes,
[Statuts refondus, 1941, chapitre 165,

Pour bénéficier de cet avantage, Memployé doit
justifier 80 jours conséoutits de travad, En outre,
tout salarié qui wavaille une année a droit par
cette nouvelle loi & un congé de 2 semaines payé.
Dans e cas d’un employé qui a travaillé moins
d'un an, celui-ci a droit 8 un jour ouvrable pour
chague mois travailld. Dans le cas d'un salaré
qui justifie 10 ans de service continu chez le
méme employeur, |8 loi lui accorde 3 semaines,
dont deux semaines continues.

Projet de loi numdro 81, chapitre 5, 10 avril 1980,

Le wravail & temps partagé ast une mesure qui
vise § permettre & des entraprises, tempodaine-
ment dans une situation financiére précaire, de
garder leur parsonnel et qui indemnise partelie-
mant les travaibeurs pour les revenus perdus,
Destiné a l'origine & conserver le personnel en
place, ce systéme vise & rédparter un volume de
travail maoindre entre |a main-o’ osuvre exstante;
les réductions d'horgire ne sont géndralement
pas supérieures d 20% . Le gouvernement
adopta cette politque au début de Fanndée 1982,
JOHNSON, Lynda, Le travail partagé au
Canada, mémosre présentd au Département de
science palitique de I'Université du Québec a
Mantréal en voe de I'obtention de la maitrise, en
priéparation.

Gouvernement du Canada, ministére de I'Emploi
et de Fimmigration, Evaluation préliminaire
du programme de travail partagé, Direction
de I'évaluation des programmes, Politique et
planification stratégiques, Division des program:-
mas d assurance-chdmage, Ottawa, mars 1983,
225 pages.

Pour plus de détails, on peut se référer au
document de PELLETIER Jean, Une mesure
sociale et économique, le chiéque vacances,
Regroupement des organismes natonaux de
loisir du Québec, Montréal, 1981, 126 pages.
Par axemple, la dualité études/1ravail chez les
étudiants et la recherche d’emplod/ travail au noir
pour les chdmeurs.

Les servicas de garde & l'enfance sont un des
plus beaux exemples de cetie prise en charge
publique des activités de reproduction ne
s'étendant pas au-deld des heures ouvrables
réguliéres.




