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Un Etat réduit 2/A Down-Sized State ?

sous la direction de Robert BERNIER et de James lain GOW, Sainte-Foy, Pres-
ses de I'Université du Québec, 1994, 435 p., ISBN 2-7605-0740-8.

D’entrée de jeu, il convient de recon-
naitre que l'ouvrage produit sous la di-
rection de Robert Bernier et de James
lain Gow constitue une substantielle ré-
flexion tant sur la nature que sur le de-
venir de I'appareil étatique canadien et
québécois. Les thématiques afférentes a
la problématique de I'atrophie ou du
désengagement de I'Etat sont a la fois
diversifiées et fort congrues eu égard a
la contemporanéité du phénomeéne poli-
tique observé. Ces thématiques, au nom-
bre de huit, sont: la gestion financiére,
la fonction publique, la déréglementation,
la privatisation des entreprises publiques,
I'évaluation des programmes, I'informa-
tion et le marketing gouvernemental, la
gestion centrale et le role de I'Etat.

La totalité des études regroupées dans
les diverses thématiques examine I'hypo-
thése de la réduction, ou du moins de
la stagnation, de la taille de I'Etat et de
ses nombreux appendices. En dépit de
la diversité des sujets d’études abordés
par les auteurs, une tendance lourde dans
la démarche analytique empruntée par
ceux-ci ressort clairement, a savoir I'utili-
sation d’une approche descriptive, faisant
appel a des indicateurs d’ordre quantita-
tif. C’est ainsi que les études entre autres
de Prince (Canada’s Public Finances
under Restraint : Has Ottawa Shrunk ?),
Beauregard (Les finances publiques du
Québec et le désengagement de I'Etat au
cours des années 80), Simard (L’Etat
réduit: le cas de la fonction publique
fédérale), Gow (La gestion des ressour-
ces humaines dans une période de com-
pressions budgétaires : la fonction publi-
que du Québec, de 1981 a 1991),
Bourgault et Dion (La haute fonction
publique a-t-elle essuyé sa part des com-
pressions ?) Stanbury (Privatization by
Federal and Provincial Governments in
Canada : An Empirical Study), Marceau
(L’évaluation de programmes : rationali-
sation des dépenses ou stratégie de

marketing) et Mercier et Bourgeois (Dix
ans de restrictions budgétaires au gou-
vernement du Québec : organismes cen-
traux et tendances administratrives, 1981,
1991) brossent, tant aux niveaux ponc-
tuel que longitudinal, un tableau des vi-
cissitudes de I'Etat abondamment docu-
menté par des indices statistiques dont
la signification et la portée ne sont plus
a démontrer. Le travail réalisé par ces
auteurs est d'une rigueur démonstrative
peu commune. D’ailleurs, bon nombre
de ceux-i construisent leur argumenta-
tion sous un mode analytique cartésien.
A titre exemplatif, il convient ici de re-
porter le tout début du texte de Bourgault
et Dion (chapitre 5, p. 103-104), a sa-
VOIr :

La haute fonction publique essuie-
elle sa part des compressions? A
cette question, on peut donner trois
réponses simples. On peut affirmer
que les coupes dans les effectifs et
les rémunérations :

1. frappent moins...

2. frappent davantage...

3. frappent autant...

... les grands que les moyens et les
petits fonctionnaires.

Laquelle de ces trois affirmations
traduit le mieux la réalité ?

Pareil procédé facilite de beaucoup
la clarté de la démonstration : le champ
d’'investigation étant, on ne peut plus,
balisé. Ce découpage argumentaire cons-
titue assurément la plus grande qualité
de l'ouvrage. Dés les premiers paragra-
phes de chacun des chapitres, le lecteur
connait précisément la problématique
soumise a I’étude ainsi que la démarche
analytique empruntée pour 'ausculter.
C'est un des rares ouvrages, sondant les
composantes tentaculaires d’'un objet
d’analyse fort complexe, I'Etat et sa péri-
phérie, qui permet une compréhension
a la fois accessible, significative et étayée
de la mouvance de I’Etat. C’est ainsi que
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nonobstant la rigueur et la solidité des
assises factuelles a la base des démons-
trations entreprises par les différents
auteurs du collectif, I'ouvrage s’adresse
a un vaste public et risque d’en intéres-
ser plus d’'un.

Par ailleurs, 'ouvrage posséde les
défauts de ses qualités, a savoir que sa
teneur analytique essentiellement descrip-
tive empéche |'approfondissement des
réflexions amorcées, soit un questionne-
ment d’'ordre explicatif. Quoique la re-
cherche du comment des choses s’avére
une démarche cognitive de toute premiére
importance, elle ne permet pas de saisir
la dynamique d’un phénoméne, en l'oc-
currence le désengagement de I'Etat. 1l
n'y a pas de véritables tentatives d’expli-
cations arcboutées sur la construction
d’'une problématique interpellant le pour-
quoi des choses. Pourquoi le désenga-
gement de I'Etat 4 une époque ot les
forces conjoncturelles (mondialisation de
I'économie, exacerbation des nationalis-
mes et pressions démographiques) en font
un acteur hautement stratégique, voire
central ? Qui plus est, une telle recher-
che des causes de I'étiolement du role
et de la place de I'Etat est considérable-
ment minée par I'absence d’une utilisa-
tion systématique d’'un modéle théorique
traitant de I'objet investigué. Pourtant, ce
ne sont pas les modeles théoriques en
science politique qui manquent a cet ef-
fet! Nul n’est besoin de recourir & des
conceptualisations tarabiscotées de I'Etat,
tels, par exemple, les travaux d’Amin ou
de Poulantzas. Un cadre d’analyse aussi

simple que celui proposé par Bartha (« Is-
sues Management : Theory and Practice »,
M.C. Baetz (ed), Readings and Canadian
Cases in Business, Government, and
Society, Scarborough, Nelson Canada,
1993) aurait permis une appréhension des
motivations a la base des comportements
des acteurs.

De plus, 'ouvrage souffre d’'un cer-
tain syncrétisme. Encore que tous les
textes convergent vers une réflexion cen-
trale, le champ d’action de I'Ftat, il n'y
a pas pour autant entre eux de fil con-
ducteur. L’éclatement synthétique de
I'ouvrage aurait pu étre compensé par
des entrées en matiére & chacun des
chapitres rédigées par les directeurs de
Fouvrage. De méme, une conclusion sy-
noptique & la toute fin de I'ouvrage aurait
grandement confribué au resserrement de
la synthese.

Nonobstant ces quelques éléments
lacunaires, nous sommes indubitablement
en présence d'un ouvrage de grande
qualité, fort bien rédigé et substantielle-
ment documenté, qui jette une lumiére
éclairante et originale sur la nature de
l'appareil étatique. A T'instar des travaux
de McRoberts ou de Coleman, cet
ouvrage s’avére une référence incontour-
nable pour quiconque s’interroge sérieu-
sement sur 'évolution du role de I'Etat
canadien ou québécois.
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