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LIVRES

que monétaire et budgétaire argen-
tine des années 1990, le texte de J.M.
Fanelli et D. Heymann signale une
piste pour retrouver une cohérence
dans le domaine : s’attacher a une
politique de coordination macro-
économique et a la mise sur pied de
standards régionaux dans le domaine
financier et monétaire, particuliere-
ment avec le Brésil.

Arrivé en fin d’ouvrage, le lec-
teur se demandera pourquoi donc les
éditeurs du volume ont sous-titré
leur travail: Lessons from emu. La ving-
taine de pages de la premiere partie
de l'ouvrage et les allusions ponctuel-
les dans deux autres contributions ne
semblent pas autoriser un tel sous-ti-
tre. Car, c’est bien du MERCOSUR dont
il est question, certes sous des angles
bien différents, parfois méme par
trop différents pour retrouver le fil
conducteur, une cohérence entre des
contributions d’inégale facture. Et
I'introduction du volume ne nous
semble pas vraiment nous aider dans
cette derniere tache. Reste qu'au fi-
nal, des articles comme ceux d’A.
O’Connell et d’A. Moreira Amado et
L.A. Simoens da Silva méritent un
détour attentif. Un index est présent
en fin d’ouvrage.

Yves STEINER

Centre Walras Pareto
Université de Lausanne, Suisse

Latin American Democracies
in the New Global Economy.

MARGHERITIS, Ana (dir.). Boulder, co,
Lynne Rienner Publishers, 2003, 260 p.

Cet ouvrage collectif réunit des
contributions autour des liens entre
les questions économiques, la mon-
dialisation libérale et la démocratisa-
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tion des régimes politiques en Améri-
que latine. L'intérét est de pouvoir
embrasser les différentes réponses
proposées par certains Etats et grou-
pes régionaux afin d’en tirer des con-
clusions sur l'effet de I'adaptation des
économies nationales sur la stabilité
de PAmérique latine.

Les efforts des démocraties
latino-américaines pour s’accrocher
au train de la nouvelle économie glo-
bale se font en effet au prix de res-
tructurations douloureuses et pré-
sentent une succession frustrante
d’avancées et de reculs. Cet ouvrage,
divisé en quatre parties, se veut donc
une synthese de ces efforts en insis-
tant sur les changements en cours
dans les économies les plus ouvertes
et les moyens visant a améliorer la
bonne gouvernance démocratique et
les conditions de vie. Les auteurs
soulignent la nécessité d’étudier en-
semble plusieurs facteurs, notam-
ment économiques, politiques et so-
ciaux, pour comprendre les proble-
mes de la région. L'intégration écono-
mique, la stabilité financiere, le déve-
loppement du capital humain et le
processus de démocratisation de la
vie politique constituent les themes
majeurs abordés.

La premiere partie traite du pari
de lintégration économique a I'échelle
régionale. Dans le chapitre premier,
Salazas-Xirinachs analyse les réfor-
mes engagées au cours des années
1990 et identifie cinq grandes ten-
dances de la politique d’intégration.
La premieére concerne le commerce
interrégional. Malgré les critiques
contre le systeme néo-libéral, la ten-
dance vers 'ouverture des marchés
intérieurs ne peut que se renforcer,
notamment lors des partenariats mul-
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tilatéraux, régionaux ou bilatéraux.
La deuxieme tendance comprend le
volet des négociations avec les pays
industrialisés avec le programme de
privatisation des grandes entreprises
publiques. La troisieme concerne
l'ouverture des marchés publics aux
sociétés étrangeres, encouragée par la
Banque mondiale. Négocier sur plu-
sieurs fronts en méme temps requiert
en effet une plus grande emphase sur
les politiques de développement con-
jointes. La quatrieme tendance con-
cerne I'adoption de politiques visant
a renforcer la croissance afin d’aug-
menter les capacités de production.
Améliorer I'ouverture des marchés est
décrit comme la condition nécessaire
pour créer de nouvelles opportunités
de croissance. Enfin la derniere ten-
dance tourne autour des politiques
sociales, la croissance seule ne pou-
vant diminuer les écarts de revenus
au sein de la population. Dans le
deuxieme chapitre, Roberto Bouzas
se pose la question a savoir si le Mer-
cosur, tel quiil a été imaginé par le
Brésil, ’Argentine, le Paraguay et
I'Uruguay, peut survivre en l'état. Le
Mercosur semble en effet connaitre
une crise d’adolescence et une sta-
gnation de ses objectifs ultimes, celui
d'une intégration économique com-
plete. L’auteur doute de la capacité
des Etats membres a réaliser une
union douaniere compléte, notam-
ment a cause du poids du Brésil.
Dans le chapitre trois, Gustavo Vega
nous parle de l'aLENa, un autre
accord de libre-échange, entre le
Mexique, les Etats-Unis et le Canada
et souligne combien le Mexique a
bénéficié de ces accords, notamment
en termes de compétitivité et de
croissance, mais aussi en stabilisant la
dette financiere nationale. Mais

inversement la dépendance de I’éco-
nomie mexicaine vis-a-vis des Etats-
Unis n’a jamais été aussi forte et la
politique de sécurité adoptée par les
Américains apres le 11 septembre
2002 a rendu plus difficiles les mi-
grations de travailleurs mexicains
vers le nord.

La deuxieme partie analyse le
facteur dominant de I’économie
latino-américaine, a savoir 'instabi-
lité financiere. Plusieurs conclusions
sont tirées par Sidney Weintraub. Les
crises argentines et mexicaines étaient
prévisibles, notamment a cause de
mauvais choix politiques inadaptés a
I’économie locale, comme le taux de
change fixe par rapport au dollar.
Ces pays ont pensé, a tort, qu’ils
pourraient sauver leur systéme ban-
caire. Sylvia Maxfield propose des
solutions a cette instabilité chroni-
que. Les gouvernements pourraient
par exemple décourager les flux de
capitaux a court terme en les taxant
davantage, comme I’a fait le Chili
dans les années 1990. Ils pourraient
également créer des fonds de pension
privés qui seraient investis dans 'éco-
nomie locale.

La troisieme partie étudie com-
ment le capital humain accumulé
pourrait ou ne pourrait pas améliorer
la productivité afin de réduire les
inégalités sociales dans la région.
Suzanne Durgea et Carmen Pagés ex-
pliquent les voies a suivre: l'effort sur
le niveau d'instruction de la popula-
tion est nécessaire mais pas suffisant
pour réduire la pauvreté. Pour parve-
nir a des résultats significatifs, les
investissements dans les infrastructu-
res, permettant une plus grande li-
berté de mouvement, sont un terreau
fertile a I'innovation technologique.
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Le chapitre 7 traite spécifiquement
des politiques d’éducation mises en
place en Amérique latine. Wendy
Hunter compare les différentes réfor-
mes engagées et souligne que les sys-
temes éducatifs latino-américains se
caractérisent par une excessive cen-
tralisation et un manque de finance-
ment lié au faible cout d’utilisation
des usagers.

La quatrieme partie aborde enfin
la bonne gouvernance démocratique.
Kent Eaton souligne les risques et les
opportunités de la décentralisation
de la vie politique en Amérique la-
tine. Dans le passé, la discrétion et la
complexité ont été les ennemis de la
vraie décentralisation. Les pays qui
ont le plus résisté a la décentralisa-
tion démocratique sont ainsi con-
frontés a des problemes de cotts et de
maintien de structures existantes de
plus en plus difficiles a gérer et qui
favorisent les choix électoralistes a
court terme. Peter Kingstone prend
pour exemple le Brésil et sa réforme
de la sécurité sociale. Les réformes
nécessaires ne devraient pas se faire
en dehors de trois criteres essentiels:
la délibération, une analyse globale
de la situation et 'égalité. Les voix
qui se sont fait entendre dans cette
réforme sont celles qui défendaient
des intéréts catégoriels privilégiés au
détriment de la grande partie de la
population. Richard Youngs conclut
que la voie vers plus de démocratie
politique est un facteur essentiel de
stabilisation qui a un effet réel sur le
choix des investisseurs étrangers.

Cet ouvrage complet rassemble
des contributions disparates qui enri-
chissent cependant le débat sur les
effets de la mondialisation sur les
pays d’Amérique latine. L'exercice
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entrepris apporte une bonne contri-
bution sur les liens qui existent entre
stabilisation politique et développe-
ment économique, mais on regrettera
le manque de recul sur les effets per-
vers de l'ouverture des frontieres sur
l'emploi et les inégalités sociales. Cer-
tes les mutations en cours sont parfai-
tement analysées mais elles le sont
sous l'angle néo-libéral. L’'ouvrage,
qui intéressera étudiants et cher-
cheurs, présente toutefois une bonne
synthese rassemblant des informa-
tions statistiques sous forme de ta-
bleaux comparatifs et des analyses fi-
nes et pertinentes sur la situation de
I'’Amérique latine en ce début de 21¢
siecle.

Marc PARANT

Ecole des hautes études en sciences sociales de Paris
Citoyenneté et Immigration
Ambassade du Canada, Paris
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International Relations.
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WENGER, Andreas et Doron ZIMMERMANN.
Boulder, co, Lynne Rienner Publishers,
2003, 403 p.

Au cours des dernieres années,
de nombreux livres ont été publiés
relatant I'évolution du systeme inter-
national de 1945 a nos jours, analy-
sant ou décrivant le déroulement et la
fin de la guerre froide, les incertitu-
des des années 1990, puis les perma-
nences et les bouleversements du
monde post 11 septembre. Certaines
de ces publications insistent davan-
tage sur une description factuelle des
événements, alors que d’autres adop-
tent une approche plus théorique.
L'ouvrage que nous proposent Andreas



